
   نويسي سنتي راهكارهاي گذار از بودجه

  
 

  
هاي نظام  ريزي عملياتي و ضعف هاي بودجه هاي مجلس از ويژگي رئيس مطالعات بودجه مرآز پژوهش

   .ريزي آشور گفت فعلي بودجه
  

هاي دنيا داراي دو قيد  نظام بودجه ريزي در همه آشور: ارس، اظهار داشتوگو با ف علي پناهي در گفت
   . اصلي منابع و مصارف است آه بايد به صورت آارآمد اجرا شود

  
اآنون نظام بودجه ريزي آشور فاقد اين دو اصل مهم به صورت آارآمد است،  وي با بيان اينكه هم

ت آه در اختيار دولت قرار گرفته ولي به صورت آارآمد دليل اين امر منابع مالي زيادي اس: تصريح آرد
   . شود تخصيص داده نمي

  
متأسفانه تاآنون آارايي : وي با اشاره به تصويب مقررات و قوانين نظارتي متعدد در اين زمينه، گفت

 .چنداني از منابع مصرفي ديده نشده ضمن اينكه مصرف اين منابع از شفافيت لازم برخوردار نبوده است
   

  
بندي  ريزي راهكاري را مبني بر تغيير طبقه در اين خصوص سازمان مديريت و برنامه: وي افزود
 صورت گرفت، پيشنهاد آرد اما اين رويه نيز آمك ٨١ و ٨٠اي مانند اقدامي آه در سالهاي  بودجه

   . سازي عملكرد بودجه نكرد چنداني به شفاف
  

با در نظر : ت راهكارهاي متعددي وجود دارد، خاطرنشان آردوي با بيان اينكه براي خروج از اين وضعي
ريزي جديد به همراه تصويب قوانين و مقرراتي  گرفتن همه راهكارهاي موجود، ايجاد يك نظام بودجه

   . رسد براي پشتيباني اين نظام جديد، مناسبترين راهكار به نظر مي
  

: ه منابع عظيم نفتي آشور، اظهار داشتهاي مجلس با اشاره ب رئيس مطالعات بودجه مرآز پژوهش
وجود اين درآمدها در اقتصاد ايران باعث شده است آه اعتبارات زيادي در خارج از چرخه توليد آشور 

اي آشور نيز متفاوت از ديگر  وجود داشته باشد و طبيعتاً فرايند نظام حقوقي حاآم بر نظام بودجه
   . آشورهايي شود آه چنين درآمدي ندارند

  
ريزي جديد را ايجاد يك نظام حقوقي و چارچوب مشخص  وي اولين گام در راستاي تدوين يك نظام بودجه

خواند و با اشاره به قوانيني آه جدا از يكديگر در اين زمينه تصويب شده است، قانون محاسبات عمومي 
   . را از جمله اين قوانين عنوان آرد

  
ها قبل از پيروزي انقلاب   نظام حقوقي را دنبال آنند زيرا اولاً سالبه گفته پناهي اين قوانين نتوانستند يك

اند و ثانياً اصلاح قانون محاسبات عمومي بعد از انقلاب نتوانست يك نظام حقوقي  اسلامي تصويب شده
   . مشخص را ايجاد آند

  



 اين نوع نظام ريزي جديدي دنبال شود تا به عنوان پشتيبان بايد شيوه بودجه: وي درادامه متذآر شد
   . حقوقي مورد اجرا قرار گيرد

  
اي،   شمول آه عبارتند از بودجه ريزي برنامه ريزي جهان پناهي با اشاره به چهار شيوه بودجه

رسد با توجه  به نظر مي: ريزي برمبناي صفر، افزود ريزي سنتي و بودجه ريزي عملياتي، بودجه بودجه
ريزي براي توسعه  ريزي عملياتي بهترين شيوه بودجه جهبه ساختارهاي حقوقي و مالي آشور، بود

   . اقتصاد آشور است
  

اي را در جهت  ريزي برنامه ريزي عملياتي به دنبال افزايش آارايي است، بودجه وي با بيان اينكه بودجه
   . اجراي بهينه يك برنامه عنوان آرد

  
ريزي  اين نوع نظام بودجه. ويي استريزي سنتي به دنبال پاسخگ بودجه: پناهي در ادامه متذآر شد
توان متوجه ميزان بودجه مصرف شده  باشد و با تكيه بر اين شيوه به راحتي مي داراي رديف اقلامي مي

ريزي اين است آه نتايج حاصله از اجراي  بابت مقدار آالاي مشخص شد، ولي مشكل اين شيوه بودجه
   . ينه پاسخگو نيستقانون بودجه را مد نظر قرار نداده و در اين زم

  
هدف از بودجه ريزي عملياتي، استفاده : هاي مجلس تشريح آرد رئيس مطالعات بودجه مرآز پژوهش

هايي را بايد تعريف آرد زيرا  سازي بودجه، شاخص آارآمد از منابع است آه جهت پاسخگويي و شفاف
   . در آن الزامي به پاسخگويي مالي وجود ندارد

  
ريزي عملياتي وجود ندارد،  ريزي سنتي، خصوصيات بودجه ز اينكه در نظام بودجهوي با اضهار تأسف ا

ريزي عملياتي در برنامه چهارم توسعه نيز مورد تأآيد قرار داشت ولي از  نظام بودجه: خاطرنشان آرد
 آنجا آه برنامه چهارم توسعه اين امر را درست تعريف نكرده بود اجراي آن تا امروز به تعويق افتاده

   . است
  

 در صد از ٢٠هاي اجرايي مؤظفند هر ساله  به گفته پناهي براساس قانون بودجه عملياتي دستگاه
   . برنامه خود را عملياتي آنند

  
هاي اجرايي  چرا آه همه دستگاه. ريزي عملياتي صحيح نيست البته از نظر وي اين تلقي از بودجه

   . توانند طبق اين قانون عمل نمايند نمي
  
ريزي عملياتي را بايد در نظر بگيرد آه تاآنون  دولت حداقل پنج عامل در مسير بودجه: هي ادامه دادپنا

 به صورت عملياتي ٨٨توان انتظار داشت آه بودجه سال  اين اقدام صورت نگرفته است، بنابراين نمي
   . تنظيم شود

  
در : شود، افزود تي استخراج ميوي با بيان اينكه اين پنج اقدام از تعريف نظام بودجه ريزي عمليا

هاي ها براساس شاخص توان نظام بودجه ريزي عملياتي را تخصيص منابع به برنامه ترين حالت مي ساده
   . هاي عملياتي تعريف آرد عملكرد و ارزيابي مديران براساس آن شاخص

  
زي چند آار انجام شود آه ري به اين ترتيب بايد براي اجراي اين نوع نظام بودجه: پناهي خاطر نشان آرد

هايي  اولين اقدام در اين زمينه، مديريت پول با يك شاخص معين است، زيرا به وسيله چنين شاخص
   . توان عملكرد مديران را ارزيابي آرد مي
  

مندسازي  گام دوم در اين راستا نظام: هاي مجلس ادامه داد رئيس مطالعات بودجه مرآز پژوهش
ارات لازم براي مديران و تخصيص بودجه عملياتي در راستاي رسيدن به اهداف ساختارها، تعريف اختي

   . بيني شده است پيش
  

اين امر : وي مشخص آردن قيمت تمام شده به نسبت آار انجام شده را گام بعدي دانست و اضافه آرد



كردي به مستلزم داشتن يك نظام حسابداري قيمت تمام شده است ولي مهمترين مرحله آن آموزش عمل
   . بدنه دولت است

  
ريزي به  هاي بودجه توان پنج مرحله را براي فراهم آردن زمينه به طور آلي مي: پناهي تصريح آرد

شيوه عملياتي نام برد آه عبارتند از تخصيص منابع به مصارف داراي شاخص عملكردي، تبيين شاخص 
ارائه آموزش لازم براي مجريان طرح و عملكردي، تعريف و استقرار نظام حسابداري قيمت تمام شده، 

   . در آخر فراهم آردن يك مدل قانوني و بستر مديريتي
  

در اين راستا بايد : ريزي را فراهم آرد، افزود وي با تأآيد بر اينكه ابتدا بايد بستر قانوني نظام بودجه
تواند تا حدودي  قانون محاسبات عمومي را تعديل آرد ضمن اينكه قانون مديريت خدمات آشوري مي

   . سازي بودجه ريزي فراهم آند زمينه را براي قانونمند
  

انتخاب : ريزي عملياتي دانست و تصريح آرد وي انجام مفيد آار و انتخاب آار مفيد را از موازين بودجه
هاي تبيين شده حاصل  هاي اجرايي و باز بيني برنامه ريزي راهبردي دستگاه آار خوب از طريق برنامه

   . شود مي
  

ريزي عملياتي از مديريت  هاي مجلس با بيان اينكه نظام بودجه رئيس مطالعات بودجه مرآز پژوهش
آموزش مبحث مهمي در ايجاد بودجه ريزي عملياتي در : استراتژيك گرفته شده است، خاطرنشان آرد

   . سازي قيمت تمام شده آالاست جهت شفاف
  

هاي اضافي اين نوع بودجه  هزينه: مثبت ارزيابي نكرد و افزودنويسي در آشور را  وي روند فعلي بودجه
ريزي در  هاي دولت در چند سال گذشته، شروع بودجه ريزي بر دولت و همچنين افزايش شديد هزينه

   . آينده نزديك را دشوار آرده است
  

هاي مثبتي برداشته است، اظهار  هاي گذشته قدم وي با بيان اينكه دولت در زمينه بودجه ريزي طي سال
با اين وجود دولت در جهت اجراي اين تصميمات با مشكل روبرو شد آه دليل آن ضعف در : داشت

   . ها و بازبيني راهبردي دستگاهها بوده است تعريف ساختارها از جمله تعريف شاخص
  

اي نزديك  بودجه ريزي در آيندهتوانستيم اميد به  آرد مي به گفته وي اگر دولت اين نواقص را برطرف مي
  .داشته باشيم

  
  
  

   قانوني آردن بودجه ريزي عملياتي
  

دولت در نظر دارد طرحي را در جهت قانوني آردن : رئيس آميسيون برنامه و بودجه گفت نايب
   .ريزي به شيوه عملياتي به مجلس ارائه آند بودجه

  
دست بررسي است و بعد از تصويب در اآنون در  اين طرح هم: محمدحسين فرهنگي اظهار داشت

   . ها مؤظف به اجراي آن خواهند بود ها و شرآت مجلس، سازمان
  

وي در ادامه بازدهي زماني و نتيجه نهايي يا محصول طرح را دو نكته مهم در مسير اجرايي آردن 
بال منظور از عملياتي شدن بودجه اين است آه آشور در ق: بودجه عملياتي دانست و متذآر شد

   . هاي مشخص را پيگيري و مطالبه آند اعتبارات تخصيص داده شده نتايج و خروجي
  

چنين رويكردي نياز به تعريف : فرهنگي با اشاره به مفهوم عملياتي آردن بودجه تصريح آرد
هاي مختلف دارد تا اعتبارات تخصيص داده شده و نتيجه لازم را به  هاي واقعي جامعه در بخش نيازمندي

   .  بياوردبار



  
ها و نتايج با  آيد و با مقايسه خروجي تري فراهم مي هاي نظارت آامل بدين وسيله زمينه: وي ادامه داد

   . آند بيني، دستگاه نظارت را در مسير اهداف و نظارت ياري مي پيش
  

تا چرا آه . ريزي عملياتي است نظارت تخصصي و دقيق يكي ديگر از آثار بودجه: وي خاطر نشان آرد
   . آنون به ميزان اعتبارات تخصيص داده شده، بازدهي لازم حاصل نشده است

  
توان موانع موجود را بر  به گفته وي با اجراي طرح و نظارت دقيق به شكل پژوهشي و تخصصي مي

   . طرف و در مسير اصلاح نواقص گام برداشت
  

ريزي در آشور از مبناي  ودجهدر حال حاضر ب: نايب رئيس آميسيون برنامه و بودجه مجلس افزود
اي دارد تا با تعريف نحوه صحيح  هاي ميداني و منطقه مناسبي برخوردار نيست و نياز به پژوهش

   . ريزي در آشور، جامعه به سمت و سوي تعالي و پيشرفت اقتصادي گام بردارد بودجه
  

ي آارآمد دانست و تأآيد ريز فرهنگي نظارت تعريف شده و دقيق در مسير اجراي طرح را مصداق بودجه
نظارت شامل پيگيري نحوه اعتبارات تخصيص داده شده براي يك نتيجه مشخص است و از طرفي : آرد

تواند مجري را در جهت استفاده بهينه از امكانات در راستاي دستيابي به نتيجه  نظارت تعريف شده، مي
   . مورد نظر رهنمون شود

  
هاي خود در طول دوره هشتم را نهايي آردن  بودجه يكي از اولويتآميسيون برنامه و : فرهنگي افزود

هاي مجلس در  ريزي آل آشور قرار داده است آه اين مسأله با همكاري مرآز پژوهش قانون جديد بودجه
   . دست بررسي است

  
گيري از تجارب آشورهايي  اين آميسيون در نظر دارد ضمن بهره: عضو آميسيون برنامه و بودجه گفت

   . اند، قانون جديد را تصويب و نهايي آند ه در زمينه اجراي بودجه عملياتي عملكرد موفقي داشتهآ
  

از : ريزي عملياتي عنوان و تصريح آرد وي مبناي اين قانون جديد براي بودجه ريزي آشور را بودجه
توسط سياستگذار آنجا آه با اجراي اين قانون موجبات تسريع در تجديد نظر بعد از هر دوره ارزيابي 

    . آيد، رابطه داده و ستاده در اقتصاد به وضوح مشخص خواهد شد بوجود مي
  
  
  

  درآمدهاي نفتي در بخشهاي مولد
  

   .ريزي دقيق براي استفاده بهينه از درآمدهاي نفتي گفت نماينده مردم شيراز در مجلس از لزوم برنامه
  

طرز صحيحي هزينه شود ظرفيتها و فرصتهاي درآمدهاي نفتي اگر به : جعفر قادري اظهار داشت
شود، در غير اين صورت  آورد و در زيرساختها مصرف مي مطلوبي را براي توسعه آشور فراهم مي
   . برد اي پيش مي آند و اقتصاد را به سمت اقتصاد يارانه آشور را بيش از حد به خود وابسته مي

  
توان به  هزينه آردن اين درآمدها را مي: ، افزودوي در رابطه با درآمدهاي حاصل از محل فروش نفت

گذاري در بازارهاي  ها سرمايه يكي از اين ديدگاه.هاي متفاوت بررسي آرد چند شكل گوناگون و از ديدگاه
   . المللي آشورهاي توسعه يافته و خريد سهام در اين بازارها ست بين
  

ر اين امر مصر هستند و معتقدند دولت فعلي اي در آشور ب در حال حاضر عده: وي در اين باره افزود
   . بيني شده به آار گيرد بايد هزينه آردن درآمدهاي نفتي را در جهت تحقق اهداف پيش

  
دولت بايد از اين درآمدها در جهت : عضو آميسيون برنامه و بودجه مجلس هشتم با رد اين ديدگاه گفت



 رونق و توسعه آشورهاي غربي و پيشرفته شود به توسعه آشور استفاده آند و اگر بنا باشد آه منشأ
   . مانند اين است آه توسعه اقتصاد ديگران را بر توسعه اقتصاد داخلي ترجيح داده است

  
ترين روش اين است آه دولت همانند آشوري مثل چين از درآمدهاي ارزي در  منطقي: قادري افزود

تفاده آند و به عنوان پشتوانه اي براي جهت باز آردن خطوط اعتباري براي آشورهاي ديگر اس
   . صادرات غيرنفتي، در جهت تأمين مالي خدمات فني مهندسي آشور به آار گيرد

  
گذاري در آشورهاي دوست و همچنين آشورهاي در حال  توان به سرمايه در اين باره مي: وي افزود

   . رات، اشاره آردتوسعه از طريق احداث آارخانه و ايجاد خطوط اعتباري به منظور صاد
  

گذاري در آشورهاي جهان سوم صورت گيرد، آنها هم در پي اين عمل  وقتي اين نوع سرمايه: وي افزود
   . المللي، همسو و همگام با سياستهاي ايران قدم برخواهند داشت در مجامع و محافل بين

  
ر نيز امكان رقابت در اگر اين مهم به صورت جامع تحقق يابد، توليدآنندگان آشو: وي ادامه داد

ربايند  آورند و به راحتي گوي و ميدان را از ديگر رقباي جهاني مي المللي را به دست مي هاي بين صحنه
آه اين به ارتقاء سطح دانش و تكنولوژي اين توليدآنندگان، افزايش آيفيت آالاي آنها، و آاهش قيمت 

   . انجامد تمام شده آالاهايشان مي
  

در شرايطي آه آشور با جمعيتي رو به رشد، جوان و جوياي آار مواجه است،: لس افزوداين نماينده مج
گذاري در جهت اشتغال اين قشر از جمعيت، بار مالي سنگيني براي آشور به همراه دارد، در  سرمايه

توان نيروهاي متخصص جوياي آار را در همين آشورهاي در حال توسعه مشغول به آار  صورتي آه مي
   . انجامد آه اين به افزايش توان تخصصي آنان نيز ميآرد 

  
هايي  آند تكنولوژي مقتضيات جامعه ما ايجاب مي: نماينده مردم شيراز در مجلس شوراي اسلامي افزود

هايي را به آار  همچنين شيوه. را به آار گيريم آه متناسب با سطح توسعه آشور باشد و ايجاد اشتغال آند
   . اي در سطح آشور توزيع شود كانات آشور به شكل عادلانهبريم آه منابع و ام

  
هاي  اگر بنا باشد دولت براي وارد آردن ماشين آلات، تجهيزات و تكنولوژي روز، هزينه: قادري افزود

گذاري عمراني و توان و ظرفيت فني نيروهاي تخصصي آشور آار نكند،  گزافي بدهد ولي روي سرمايه
   . ران باقي خواهد ماندآننده توليدات ديگ مصرف

 


