
 ارائه يك مدل رياضي براي اصلاح تخصيص بودجه
 هايي كه واحدهاي مستقل مشابه در كشور دارند در سازمان

 ۱ سهراب دل انگيزان

 ۲ نعمت محمد نژاد

: چكيده

 هايي ه ارائه يك مدل ماتريسي براي اصلاح تخصيص بودجه در سازمان اين مقاله ب
 روش مطالعه استفاده از سيستم . پردازد هاي مستقل و مشابه دارند مي كه بخش

 هايي چون ضرايب اهميت ماتريسي و با در نظر گرفتن شاخص ـ معادلات خطي
 دهنده ي نشان ها و يا كارشناسان، شاخص گذار هاي سياست ه و انتخاب شده توسط گر

 اين كار مدلي را . اي است هاي با اهميت منطقه عملكرد فعاليت و نيز ساير شاخص
 كند كه داراي مزاياي سادگي، انعطاف پذيري، دقت و سرعت در استفاده معرفي مي

 نهاد مدل اين اساس پيش . دهد بوده و نيز فرايندهاي پوياي بين زماني را پوشش مي
 هاي ريزي كشور، بدون بهم زدن چارچوب وش بودجه بوده است كه بتواند در ر

هايي مبتني بر زني در تخصيص بودجه، ملاك سياسي و اجتماعي مبتني بر چانه
 برداري قرار كارايي و اثربخشي را وارد نموده و بدون مشكل در بكارگيري، مورد بهره

 . گيرد

 . عضو هيأت علمي گروه اقتصاد دانشگاه رازي، دانشجوي دكتري اقتصاد دانشگاه اصفهان . ۱
. هاي اقتصادي و اجتماعي، معاون مدير كل پژوهشي دانشگاه رازي كارشناس ارشد مهندسي سيستم . ۲
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 JEL : H50, H61 طبقه بندي
 ريزي هاي بودجه زي، روش ري بودجه، بودجه : هاي كليدي واژه

 : مقدمه - ۱

 برداري ها در مديريت و بهره بندي تصميم اصولاً بودجه را به عنوان ابزار چارچوب
 ريزي و تخصيص هزينه، البته در ابزار بودجه . دهند ها مورد استفاده قرار مي از فرصت

 به اما . هاي متفاوتي است هاي عمومي و خصوصي داراي اهداف و حتي روش سازمان
 ريزي و تخصيص، كنترل، مديريت مالي، نظارت، بيني، برنامه طور عمومي ابزار پيش

 ريزي است مديريت راهبردي و نيز تجديد نظر در فرايندها همان بودجه
 ها توازن در سند بودجه را ريزي دو طرف درآمدها و هزينه در بودجه ]. ۱۲ [ ، ] ۱۰ [ ، ] ۱ [

 ه اهميت خاص خود را دارد، ولي براي اگر چه هر سمت تراز بودج . آورد بوجود مي
 هاي ها عمومي و دولتي كه درآمدهاي متمركز دارند و با دارا بودن بخش سازمان

 مشابه و مستقل در نواحي جغرافيايي متفاوت، عموماً يك فرايند تخصيص هزينه را
 گذارند، اصول تخصيص هزينه خود در مديريت واحدهاي استاني خود به نمايش مي

 . ريزي جدا است بندي و طرح مدل نيازمند
 هاي بزرگ بخش قابل اعتنايي از سند بودجه به مديريت هزينه در سازمان

 ، ۱ ريزي عموماً بر حسابداري مركزي هزينه هاي سنتي بودجه روش . اختصاص دارد
 ]. ۱۲ [ ، ] ۱۰ [ ، ] ۶ [ اي تمركز دارند ريزي سرمايه اي و نيز بودجه ريزي پروژه بودجه
 ، ها هاي انتخابي در سازمان ريزي نيز براساس استراتژي دجه هاي مرسوم بو روش
 ريزي بر مبناي يا بودجه ۳ ريزي از پايين به بالا ، بودجه ۲ ريزي از بالا به پايين بودجه

1. Cost Center Accounting 
2. Top­Down Budgeting. 
3. Down­Top Budgeting.



 ريزي است كه براساس روش ريزي عملياتي نيز بودجه بودجه . ] ۹ [ ، ] ۶ [ ، ] ۱ [ است ۱ صفر
 گذاري شده، ات قابل اجراي هدف پايين به بالا و شروع از نقطه صفر براي هر عملي

 ها با توجه به اهداف بيشتر سازمان . نمايد منفعت مي ـ اقدام به تنظيم سند هزينه
 ها را انتخاب و مورد سازماني و البته اندازه و مقياس فعاليت، تركيبي از اين روش

 رسد، معماري عناصر ريزي مهم به نظر مي آنچه كه در بودجه . دهند عمل قرار مي
 اي و درآمدي هر سازمان است، كه با توجه به اهداف سازماني بايد بتواند ينه هز

 بيني، پوشش اهداف، كارايي و اثربخشي بهترين تناسب را در تهيه و تنظيم، پيش
 بدست دهد و امكان كنترل و نظارت و مقايسه را در هر زمان و مكاني بوجود آورد

 نويسي، امروزه تحت وان شده بودجه هاي عن قابل ذكر است كه هر يك از روش . ] ۱ [
 هاي تخصصي قرار گرفته و حالتي تخصصي هاي خاص مورد نياز رشته گسترش

 هاي توان به روش به عنوان نمونه مي . هاي بودجه نويسي پيش آمده است براي روش
 هايي كه اجراي آنها هاي زيست محيطي در پروژه ريزي با لحاظ نمودن دقدقه بودجه

 هايي كه در اثر اجراي آنها آلودگي در محيط خواهد شد، و يا پروژه منجر به ايجاد
 ]. ۹ [ اثرات جانبي متفاوتي در ابعاد مختلف در محيط بوجود خواهد آمد اشاره نمود

 ها متفاوت از هنگامي است كه يك سازمان تشكيل ريزي در پروژه فرايند بودجه
 ريزي هاي بودجه انواع روش . براي ادامه فعاليت نياز به منابع مالي دارد يافته

 ها و پوشش دهي منابع مالي براي ايجاد پروژه اي در اين شرايط به سازمان سرمايه
 تواند در انتخاب مدل متنوع اي مي ريزي سرمايه هر چند بودجه . پردازند اهداف مي

 هاي نرخ بازده داخلي، ارزش فعلي حال پروژه، نسبت ارزش فعلي باشد، ولي از روش
 ها و نيز روش هزينه و درآمد يكنواخت ساليانه، از نافع به ارزش فعلي هزينه حال م

 گذاري هستند هاي سرمايه ريزي در تدوين پروژه هاي بودجه ترين مدل شناخته شده
 هايي به هاي دولتي روش هم اكنون در تخصيص منابع بين سازمان . ] ۱۳ [ ، ] ۱۱ [ ، ] ۸ [

1. Zero­Based Budgeting.
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 . گيري خطي را مشاهده نمود رهاي تصميم توان ساختا رود كه در اغلب آنها مي كار مي
 ها براساس هاي نمايش دهنده درخواست اين ساختارها به صورت استفاده از شاخص

 اين موضوع . زني شكل گرفته است هاي دوره قبل با رشد متناسب و چانه تخصيص
 هاي بودجه همواره وجود داشته و مهم است كه نگاه به گذشته در تخصيص

 اند به اين موضوع تا ستقل از اين كه در كدام كشور طرح شده هاي دولتي، م بخش
 تواند اصول اما نگاه به گذشته به تنهايي نمي . ] ۷ [ ، ] ۴ [ ، ] ۳ [ حدودي وفادار هستند

 . صحيحي را براي تخصيص بودجه در آينده بوجود آورد
 ريزي ايران به عنوان چهره مالي مديريت عمومي كشور داراي امروز بودجه

 ها و مسائل متعددي روبرو هاي ساليانه با دشواري تنظيم بودجه . است روشي نامناسب
 هاي دولتي بدون اي است كه عموماً سازمان ريزي به گونه روش كنوني بودجه . است

 هاي گذشته، قدرت توجه به محصول سازماني و تنها براساس الگوي تخصيص
 خواهي نموده و ودجه هاي عملكردي اقدام به ب زني و حتي بدون توجه به شاخص چانه

 دولت و مجلس نيز طي مراحل رفت و برگشتي، اقدام به تخصيص بر همين مبنا
 ريزي بر هاي بودجه اين در حالي است كه ضرورت بازنگري در روش ]. ۳ [ نمايند مي

 بر اين اساس سؤال . كارشناسان آشكار شده و حركت در اين راستا شروع شده است
 ريزي ا توجه به شرايط كنوني و ساختار كنوني بودجه اصلي اين مقاله اين است كه ب

 توان طراحي و ملاك عمل قرار داد، كه هم بتواند در ايران، چه مدل خاصي را مي
 هاي كنوني سازگاري در استفاده را داشته باشد و هم بتواند به نوعي براساس روش

 اي گونه همچنين به . هاي مرسوم سياسي موجود را درمدل وارد نمايد چانه زني
 ريزي و هاي عملكرد سازماني را وارد مباني بودجه كارشناسانه بتواند شاخص

 نهادي اين است كه بر اين اساس خصوصيت اصلي مدل پيش . تخصيص هزينه نمايد
 تواند بخش بزرگي از به راحتي در شرايط كنوني قابل به كارگيري است و مي

ملكردها و نبود رقابت سالم بين انحرافات بودجه را كه ناشي از عدم توجه به ع



 ­ همانا اين فرايند افزايش كارايي و اثربخشي را در بودجه . ها است كاهش دهد بخش
 . ريزي رقم خواهد زد

 : طراحي مدل - ۲

 بر اين اساس . كنيم براي طراحي مدل روش خطي و جبر ماتريسي را انتخاب مي
 در قسمت . اهد گرديد ابتدا فرضيات مدل طرح شده، سپس مدل تدوين و ارائه خو

 مدل در مسير زماني خواهيم پرداخت و آخرين قسمت بخش بعدي به بررسي پويايي
 . ارائه مدل، تدوين فرايند غير خطي براي معرفي مدل خواهد بود

 : فرضيات مدل ۱ - ۲

 . شود يك سال شمسي در نظر گرفته مي ) هزينه ( دوره تخصيص بودجه . ۱
 هاي مشابه و مستقل صورت تخصيص توسط يك سازمان مادر، بين بخش . ۲

 . گيرد مي
 هاي مشابه و مستقل از سازمان هايي براي سنجش عملكرد بخش شاخص . ۳

 شوند كه هاي استاني ـ در نظر گرفته مي مادر ـ مثل ادارات كل و سازمان
 . لزوماً عددي هستند

 هاي متفاوت وجود ندارد، ولي نحوه ضرورتي براي همگن بودن شاخص . ۴
 هاي مشابه و مستقل، دقيقاً با يك تعريف و ر بين بخش گيري آنها د اندازه

 . يكسان خواهد بود
 هاي مستقل و مشابه، اي و سنجش از عملكرد بخش هاي مقايسه در فرايند . ۵

 ها ملاك ارزيابي خواهد بود، كه با اي از شاخص مجموع همگن شده
. گردند همگن شده و جمع پذير مي i θ ضرايب اهميت
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 براي تشخيص نهايي اندازه تخصيص بودجه، نياز به يك پيمانه عددي . ۶
 هاي قابل تخصيص و عملكردها را با است، تا از طريق آن بتوان هزينه

 . يك مقياس پيمانه كرد
 گردند و لي در صورت انتخاب ها با واحد پول سنجش مي هر چند هزينه . ۷

 پولي را نيز پيمانه عامل تخصيص غير پولي، پيمانه بايد بتواند عامل غير
 لازم به ذكر است هر چند ضرورتي براي عدد صحيح بودن . نمايد

 هاي تخصيص يافته وجود ندارد، ولي در صورت تعريف عامل قابل مجموع
 توان اين محدوديت قابل تجزيه به اعشار، مي تخصيص به صورت واحد غير

 . را به مدل اضافه نمود
 : هاي مدل ورودي ۲ - ۲

 آوري گردند و در طول دوره تخصيص بايد براي هر دوره جمع هايي كه ورودي
 : ثابت هستند عبارتند از

i a : تعداد n شاخص عددي i a وجود دارد كه عملكرد سازمان براساس محاسبه آنها 
 ر هاي ه ها براساس تعريف عملياتي از ماموريت اين شاخص . سنجيده خواهد شد

 سازمان تعريف شده، هر يك به روشي خاص محاسبه و در قالبي عددي گزارش
 بدانيم، شاخص شمارنده آنها i ها را اگر شمارنده اين شاخص . خواهند گرديد

n i   . خواهد بود = 1 , 2 ,...,
j : در هر سازمان تعداد m ها بخش مستقل با وظيفه يكسان وجود دارد كه در استان 

 . حي متفاوت جغرافيايي، با دستورالعمل يكساني در حال فعاليت هستند و يا نوا
 هاي گفته شده سنجش و با يكديگر هاي مستقل، براساس شاخص عملكرد اين بخش

 بدانيم شاخص شمارنده آنها j ها را اگر شمارنده اين بخش . گردند مقايسه مي
m j  . خواهد بود = 1 , 2 ,...,



i θ و β : هاي متفاوت توان اعداد مطلق محاسبه شده براي شاخص از آنجا كه نمي 
 اي متفاوت، با يكديگر جمع نمود، يك را با توجه به دارا بودن معيارهاي سنجه

 دو ) هم نهشت كننده ( ضريب اهميت همگن كننده و در عين حال پيمانه كننده
 و نيز ضريب پيمانه i θ با ابعاد ضريب اهميت دهنده و همگن كننده β θ i بعدي
 در β θ i توان با ضرب كردن ضريب بر اين مبنا مي . شود فته مي ر در نظر گ β كننده

 داد با يكديگر، به يك شاخص عددي و سپس جمع كردن اين اع i a هر شاخص
 . قابل مقايسه رسيد

C و j C : هاي بين بخش ) هزينه ( كل وجوه قابل تخصيص به عنوان ارقام بودجه 
 واحد پولي j C ام به اندازه j واحد پولي است كه بخش C متفاوت و مستقل برابر

 يعني جمع . از آن را براساس الگوي تخصيص پيشنهادي به خود اختصاص خواهد داد
 قابل ) هزينه ( هاي مستقل، برابر كل بودجه تخصيص يافته بخش ) هزينه ( بودجه

∑ اختصاص دستگاه كشوري يا مادر خواهد بود و يا
= 

= 
m 

j 
j C C 

1 

 : اهداف مدل ۳ - ۲

 هاي مادر، به اصلاح نحوه اختصاص بودجه توسط سازمان هدف اين مدل
 هاي تحت امر مستقل و مشابه آنان  در مناطق مختلف جغرافيايي است، كه به واحد

 كنند و درآمدهاي خود را به يك حساب مادر صورت متمركز بودجه دريافت مي
 هميت، هاي قابل دفاع و ضرايب ا هدف ديگر اين مدل استفاده از شاخص . ريزند مي

 دهنده براي مجريان و نيز ايجاد امكان انعطاف پذيري در فرايند تخصيص انگيزش
 گذاري شده اي است، كه علاوه بر اهداف كارايي و اثربخشي سياست بودجه  به گونه

زدايي و يا ساير اي، محروميت در سازمانهاي مادر، بتوان ساير اهداف توسعه منطقه
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 هاي مستقل و مشابه، از طريق تخصيص بودجه و خش هاي  مورد نظر را در ب اولويت
 . سنجش عملكرد، اجرايي نمود

 : ارائه مدل ۴ - ۲

m n براي تدوين مدل ابتدا ماتريس  هاي مستقل و عملكرد براي بخش ×
 اين ماتريس به صورت . شود هاي متفاوت، تشكيل مي مشابه سازمان مادر، در شاخص

 هاي شناخته شده ش عملكرد بخشهاي متفاوت مشابه در شاخص جداول توافقي، گزار
 . كند را گزارش مي

 هاي مشابه و مستقل يك سازمان مادر هاي عملكردي بخش شاخص : ) ۱ ( جدول

بخش
m بخش .... ام

۳ 
بخش

۲ 
بخش

۱ 
m a 1 .... 13 a 12 a 11 a ۱ شاخص 
m a 2 .... 23 a 22 a 21 a ۲ شاخص 
m a 3 .... 33 a 32 a 31 a ۳ شاخص 

.... .... .... .... .... .... 

nm a .... 3 n a 2 n a 1 n a شاخص n ام 
 است و ۱ در شاخص ۱ دهنده عملكرد بخش نشان a 11 در اين شرايط

∑
= 

= 
m

j 
j a A 

1 
1 1 

 هاي مستقل و مشابه سازمان مادر با دهنده عملكرد كليه بخش نشان

 ها را با يكديگر جمع i a توان اما براي هر بخش نمي . است ۱ يكديگر در شاخص
لذا براي ايجاد . هاي متفاوت و با بعد هاي ناهمگوني هستند نمود، چون از جنس



 در . شود استفاده مي β θ i ديگر از يك ضريب همگن كننده امكان جمع آنها با يك
 چنان كه در فرض سوم گفته شد، ضريب اهميت دهنده و همگن اين ضريب هم

 در اين حالت براي ايجاد امكان . خواهد بود β و نيز ضريب پيمانه كننده i θ كننده
 هاي مشابه و مستقل سازمان مادر، با استفاده از بندي بين بخش ه و دسته مقايس

 n × 1 هاي متفاوت، يك ماتريس ها در شاخص شاخصي از كل عملكرد اين بخش
 يس اخذ از چپ در ماتر ) ها است شمارنده ستون i كه در آن ( β θ i هاي با درايه

 : لذا خواهيم داشت . شود ضرب مي ) ۱ ( شده از جدول
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 اي از عملكرد هر بخش هر درايه اين ماتريس سطري، وضعيت قابل مقايسه

 ∑ يعني . گذارد هاي متفاوت به نمايش مي مستقل را در شاخص
= 

n 

i 
i i a 

1 
1 θ β ميزان 

 يك شاخص جمعي قابل مقايسه با ديگر عملكرد هر بخش مستقل را در قالب
 هاي اين شاخص جمعي، توانايي توليد ساير شاخص . گذارد ها به نمايش مي بخش

 . هاي سرانه به كار گرفته شود تواند در ساختن شاخص تركيبي و نسبي را دارد و مي
 توان به معياري مي ) ۱ ( هاي حاصل از فرايند ماتريسي همچنين با جمع كل درايه

 لكرد سازمان مادر دست يافت، كه البته تنها به صورت زماني و با ضرايب براي عم
 تواند به صورت اين شاخص مي . گيري خواهد بود اهميت پايه، قابل مقايسه و نسبت

∑∑ 
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= 
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m 

j 
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1  1 

θ β تعريف و محاسبه گردد .
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 را براي تشكيل شاخص i a كه وضعيت اهميت هر شاخص جزئي i θ ضريب
 تواند براساس هر روش قابل قبولي انتخاب دهد، مي تركيبي همگن شده نشان مي

 هاي پيمايش ساده و يا سيستماتيك توانند هريك از روش ها مي اين روش . شود
 براساس اهميت موضوع ) كارشناسي ( اي دهي سليقه ، وزن ]) ۲ [ روش دلفي ( كارشناسان

 سنجي، هاي اقتصاد گذار يا مديران، انتخاب براساس روش ست براي يك گروه سيا
 مانند ايمپكت فاكتور ( هاي بين المللي ها و دستورالعمل اهميت هر شاخص در نمايه

 ها يك i θ در هر صورت براي ]. ۵ [ باشند ... ، و ) هاي پژوهشي براي فعاليت ISI در
 منجر به ايجاد قابليت جمع i a ر شاخص عدد معين خواهد شد كه ضرب كردن آن د

 ها به عنوان عملكرد جمعي يك بخش مستقل از سازمان مادر i a پذيري براي كل
 . گردد مي

 پس از تعيين ميزان عملكرد جمعي در قالب يك شاخص براي هر بخش
 هاي مستقل و مشابه ر بين بخش مستقل، اگر تنها عامل اختصاص بودجه و هزينه د

 ، سهم β توان با محاسبه سازمان مادر، عملكرد رقابتي آنها فرض شود، مي
 هر بخش مستقل را از كل بودجه قابل اختصاص سازمان مادر ) بودجه ( اي هزينه

 براي اين منظور كل بودجه قابل اختصاص را برابر شاخص . بدست آورد
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θ β فرض نموده و β به عنوان شاخص پيمانه كننده بودجه 
 : لذا خواهيم داشت . شود محاسبه مي
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 ام برابر j بر اين اساس بودجه و هزينه تخصيص يافته به بخش مستقل
: خواهد بود با
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ij i j  a H 

1 
θ β ) ۳ ( 

 مفهوم اين نحوه عمل كردن در تخصيص اين است كه به هر بخش به
 گيري عملكرد جمعي سازمان مركزي نقش داشته است، بودجه اي كه در شكل اندازه

 هاي دروني اين مفهوم هنگام توزيع بودجه بين زير بخش . اختصاص خواهيم يافت
 صورت علاوه بر شاخص در اين . تواند ملاك عمل قرار گيرد هر بخش نيز مي

 شود، عملكرد آن ضريب اهميت كه به صورت مستقل از عملكرد هر بخش تعيين مي
 زير بخش در شكل دادن به اندازه محاسباتي شاخص مربوطه در قسمت خود، عامل

 تواند به نوعي عدالت توزيعي در اين نوع از تخصيص مي . تخصيص بودجه خواهد بود
 عملكرد را به عنوان يكي از مبناهاي با اهميت در تخصيص منابع منتهي گردد، كه

 نمايد، هرچند كه اين موضوع در ضريب تخصيص بودجه وارد مدل تخصيص مي
 . تواند مستقلاً بررسي گردد جاي بحث دارد و مي i θ اهميت

 : ورود ساير ضرايب اهميت دهنده به مدل ۵ - ۲
 تخصيص يافته به هر ) بودجه ( توان هزينه ي براساس آنچه تا كنون بيان شد م

 H w H بخش مستقل را به صورت j j = كه در آن اد، نشان د j w سهم تخصيصي 
= ∑ ام را نشان داده و j بخش 1 j w ضريب . خواهد بود j w يط به در اين شرا 

 : صورت زير قابل محاسبه خواهد بود

∑∑ 

∑ 

= = 

= =  n 

i 

m 

j 
ij i 

n 

i 
ij i 

j 

a 

a 
w 

1  1 

1 

θ 

θ 
) ۴ (



20 

 هاي جغرافيايي براي وارد كردن ضرايب اهميت اضافي كه عموماً در تخصيص
 قابل ذكر . توان از روش مشابهي استفاده نمود گيرند، مي بودجه مورد استفاده قرار مي

 مثل مناطق محروم و يا ها براي متمايز كردن مناطق خاص، است عموماً دولت
 مناطق استراتژيك با عملكردهاي خاص، نياز به اعمال ضرايب خاصي هستند، كه

 يا ضريب j η به فرض اگر شاخصي مثل . اي است اين موضوع داراي جايگاه ويژه
≠ ∑ كه j اي براي تقويت منطقه محروم توازن منطقه 1 j η باشد، مورد نظر 

 : جديدي را بايد براي آن محاسبه كرد كه برابر خواهد بود با β دولت باشد، ضريب

∑∑ 
= = 

= ′  n 

i 

m 

j 
ij j i  a 

H 

1  1 

η θ 
β ) ۵ ( 

 : ام برابر خواهد بود با j و در اين حالت بودجه بخش
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 گذاري و مديريتي و ديدهاي سياست شاخص جديدي براساس صلاح ورود هر
 توان براي ايجاد شرايط انتخابي مورد علاقه، امكان پذير بوده و بر همين شيوه مي

 تواند در خصوص اين مدل بسيار انعطاف پذير بوده و به راحتي مي . عمل نمود
 . رد خانه ملاك عمل قرار گي هاي استاني دولت در هر وزارت سازمان

 : پويايي مدل در مسيرهاي زماني - ۳

 توان مدل را به صورت ساده براي ايجاد امكان تحليل در مسيرهاي زماني پويا، مي
: زير مجدداً نوشت



H w H  j j j λ = ) ۷ ( 

 شده شاخص اهميت انتخاب j λ شاخص وزني عملكرد خود بخش، j w كه در آن
 كل بودجه قابل اختصاص سازمان مادر، براي H گذار و توسط گروه سياست

 ها به صورت لگاريتمي و با در نظر گرفتن شاخص . هاي مستقل و مشابه است بخش
 : گيري از آنها خواهيم داشت سپس ديفرانسيل

H w H  j j j 
& & & & + + = λ ) ۸ ( 

 كه در آن
j 

j 
j  H 

dH 
H = & نرخ رشد سالانه بودجه تخصيص يافته به بخش j ام ، 

j 

j 
j  w 

dw 
w = & نرخ رشد شاخص وزني عملكرد خود بخش j ام ، 

j 

j 
j 

d 
λ 
λ 

λ = & نرخ 

 ، و ام j خش گذار براي ب رشد شاخص اهمين انتخاب شده توسط گروه سياست

H 
dH H = & هاي مستقل نرخ رشد كل بودجه قابل اختصاص سازمان مادر، به بخش 
 دهد كه رشد بودجه اختصاص يافته به بخش به صراحت نشان مي ) ۸ ( رابطه . است
j س رشد اين سه عامل ام به سه عامل مهم وابسته بوده و در مسير زمان براسا 

 دهنده عملكرد كه شاخص با اهميت و نيز رشد شاخص نشان . توجيه خواهد شد
 يعني هرچه عملكرد رشد بيشتري داشته باشد . دهنده براي بخش خواهد بود انگيزش

 هاي انتخابي توسط رشد شاخص . شود اين رشد مستقيماً روي رشد بودجه منعكس مي
 گذاران دارد هاي سياست رات هنجارها و نيز نگرش گذاران كه بستگي به تغيي سياست

 و رشد كل . هاي كلان، تغيير در آن مشاهده خواهد شد و عموماً با تغيير مديريت
 بودجه قابل اختصاص كه عموماً برابر رشد بودجه سازمان مادر و يا درآمد مورد انتظار

 درصد رشد ۲ به عنوان مثال اگر شاخص عملكرد يك بخش . آن سازمان خواهد بود
درصد رشد كند و شاخص ۲ سالانه داشته باشد، بودجه و يا درآمد سازمان مادر نيز



22

 اهميت و يا سياستگذاري نيز ثابت فرض شود، انتظار داريم تا بودجه بخش مورد نظر
 . درصد رشد داشته باشد ۴
 : مزايا و معايب مدل - ۴

 : ا مزاي ۱ - ۴

 ساده بودن فهم . ۱
 زي براساس اين مدل ري ساده بودن بودجه . ۲
 هاي مورد نياز براي تدوين و استفاده آوري داده ساده بودن تعريف و جمع . ۳
 هاي گذشته در يا دوره هاي مهمي چون عملكرد دوره در نظر گرفتن شاخصه . ۴

 تخصيص و اعمال آن هم در سطح و هم در نرخ
 و غير دولتي كه هاي دولتي گيري بدون پيش زمينه در همه سازمان امكان بهره . ۵

 . هاي مستقل و مشابه دارند بخش
 امكان وجود بازنگري سريع در ضرايب انتخابي آن براساس تغيير اهداف در . ۶

 . سازمان مادر
 ريزي در ايران چه در بخش دولتي و چه در بخش سازگاري با نحوه بودجه . ۷

 . خصوصي
 . ديگر هاي مستقل با يك ايجاد فضاي رقابتي سالم براي رقابت بخش . ۸
 . وجود ارتباط مناسب بين داده و ستاده هر بخش مستقل . ۹

 ايجاد امكان برقراري سيستم ارزيابي سالانه و استوار نمودن يك سيستم منطقي . ۱۰
. ها تشويق و تنبيه براي بخش



 پذيري، دقت، سرعت و كابرد عمومي از هاي سادگي، انعطاف در كل بايد گفت ويژگي
 . روند شمار مي مزاياي اصلي اين مدل به

 : معايب ۲ - ۴

 يابي استخراج نگرديده است و لذا مباني خردي آن اين مدل از يك فرايند بهينه . ۱
 . تنها به صورت تحليل وارد شده است و نه معادلات

 پردازد، در اين مدل به صورت خطي به بررسي و تجزيه و تحليل فرايندها مي . ۲
 هاي منتج به تصميم در تخصيص منابع، حالي كه در جهان واقع بسياري از فرايند

 . غير خطي هستند
 گذار به سادگي فراهم شده كه هر چند در هاي گروه سياست امكان ورود سليقه . ۳

 قسمت مزايا نيز به عنوان يك مزيت از آن نام برده شد، ولي در خصوص تغيير
 سياري از تواند صدمات جدي به بدنه ب هاي مديريتي با تغيير مديران، كه مي سليقه

 تواند هيچ گونه مانع جدي را ايجاد هاي مستقل وارد آورد، اين مدل نمي اين بخش
 . كند

 : بحث - ۵

 از يك سو، روش بازگشت . اي است ربزي در كشور ما داراي شرايط ويژه بودجه
 هاي سالانه به گذشته و تخصيص بودجه براساس نرخ رشدي مشخص در بودجه

 ديگر همين روش برخلاف انتقادهاي جدي به آن، مورد انتقاد جدي است، از سوي
 هاي جديد بسياري از كارشناسان، استفاده از روش . چنان در حال اجرا است هم

 ولي همواره در عمل دولت و مجلس به علت . دهند نويسي را پيشنهاد مي بودجه
 ۱۳۸۶ در سال . هايي، روش معمول خود را مورد استفاده قرار ميدهند محدوديت

البته با كاهش حجم اسناد و كوچك شدن ضوابط و مقررات ۱۳۸۷ سال بودجه
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 اي همراه شد كه امكان دخل و تصرف مجريان در هزينه كرد مربوط به آن، به گونه
 آن افزايش يافت، ولي روش نگارش و تنظيم ارقام آن مجدداً به همان شيوه سنتي

 زني نيز مقداري چانه در شيوه سنتي افزايش براساس روند تاريخي و . صورت گرفت
 قدري قدرت ۱۳۸۷ ر بودجه سال هرچند د . گرفت توسط نمايندگان صورت مي

 زني نمايندگان كاهش يافت، ولي همچنان روش تخصيص براساس روند چانه
 . تاريخي تداوم يافت

 اين مقاله با پذيرش اين موضوع كه تغيير را بايد كم كم وارد نمود، اقدام به
 است، كه هر چند روش تخصيص براساس روند تاريخي و نيز پيشنهاد مدلي نموده

 زني نمايندگان مجلس را پذيرفته، ولي با وارد كردن شاخص عملكرد بخشي، چانه
 در اين روش هر بخش يا . اندكي روش تخصيص بودجه را اصلاح نموده است

 خانه، علاوه بر اين كه بخشي از سازمان به عنوان مثال استاني و يا هر وزارت
 هاي زني اهرم هاي سالانه را دريافت خواهد نمود و بخشي نيز براساس چانه افزايش

 آورد، بخش مشخصي از بودجه خود را بايد براساس شايستگي در قدرت بدست مي
 لذا حداقل نتيجه مورد انتظار . عملكرد سازماني، يعني اثربخشي و كارايي بدست آورد

 ها را از نظر بالا بردن بين بخش استفاده از اين مدل، اين است كه رقابت
 تواند به سادگي بكار اين تغيير كوچك مي . هاي عملكردي بوجود خواهد آورد شاخص

 . هاي دولتي و يا استاني را افزايش دهد گرفته شده و كارايي و اثر بخشي سازمان

 : بندي و نتيجه گيري جمع - ۶

 ريزي ي را براي بودجه چه روش و مدل " اين مقاله به دنبال اين سؤال اساسي كه
 هاي كنوني مبتني بر توان پيشنهاد داد، كه هم روش در شرايط كنوني كشور مي

اجتماعي بر پايه چانه زني بين نمايندگان و دولت را پوشش ـ هاي سياسي چارچوب



 دهد، و هم بتواند شاخصهايي را ملاك عمل قرار دهد كه كارايي و اثربخشي بودجه
 در ابتدا در مقدمه به ادبيات موضوع از نگاهي اجمالي . گرفت شكل " را افزايش دهد؟
 سپس . هاي متفاوت مرور نمود ريزي را در قالب هاي متفاوت بودجه پرداخته و روش

 در اين مدل سه گروه شاخص مبناي توجه قرار . نهادي پرداخت به ارائه مدل پيش
 س ضرايب دهنده عملكرد زماني سازمان، سپ هاي نشان اول شاخص : گرفتند
 گذار هاي عملكرد، كه بر مبناي هنجارهاي گروه سياست دهنده اهميت شاخص نشان

 هاي مبني بر تصميمات سياسي و چانه زني هاي انتخاب گرديده و در نهايت شاخص
 در اين مقاله مدل پيشنهادي به صورت خطي معرفي شده و براساس . مرسوم كشور

 هاي مكمل در تعيين ضرايب برخي روش ضمناً . الگوي ماتريسي تنظيم گرديده است
 توان از آنها در افزايش دقت هاي عملكرد نيز معرفي گرديدند كه مي اهميت شاخص

 ترين مزاياي استفاده از مدل، ساده بودن از مهم . انتخاب ضريب اهميت ياري جست
 ها و نيز امكان فهم و كاربرد، دقت، سرعت، و ايجاد امكان رقابت سالم بين بخش

 از معايب آن نيز اين است كه اين مدل نتيجه . ترين مشكل است گيري با كم ه بهر
 تواند به نوعي فرايند بهينه سازي را يك فرايند بهينه سازي نيست، هر چند مي

 همچنين سادگي بيش از حد مدل به وجه آن صدمه وارد نموده، هر چند . پوشش دهد
 ها را در مقابل مزاياي ان اين نقص تو ريزي كشور مي با توجه به شرايط كنوني بودجه

 . مدل اندك دانست و چشم پوشي نمود

 : منابع و مآخذ - ۷

 . بودجه از تنظيم تا كنترل . ابراهيمي نژاد، مهدي و اسفنديار فرج وند . ۱
. ۱۳۸۲ سمت، : تهران
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 كاربرد روش دلفي در تعيين اولويت " . احمدي، علي و بهيار داعي . ۲
 مقالات پنجمين همايش مجموعه . " اهداف استراتژيك سازمانها

 ، ۴۰۵ - ۳۸۵ دانشجويي، مهندسي صنايع، دانشگاه امام حسين، صص
۱۳۷۶ . 

 گستره و ساختار بودجه اي ايران، الگوي منابع . شبيري نژاد، علي اكبر . ۳
 . ۱۳۷۵ نشر ني، : تهران . و مصارف

 مطالعه و ارزيابي نحوه توزيع " . محمدي، محمد و ساير همكاران . ۴
 . ۱۳۸۳ ، ۱۵۰ ، نمايه ۱۴۰ و پژوهش فرهنگ . " اعتبارات پژوهشي
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